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RESUMO: A descaracterizagdo de barragens visa minimizar os riscos de rompimento, vazamento de rejeitos
e contaminagdo de cursos d'agua das estruturas de contengdo. No entanto, os impactos provenientes dessa
atividade durante a propria execucdo das obras de descaracterizacéo e estruturas complementares, € um ponto
de extrema importancia e deve ser considerado. O objetivo deste artigo é investigar a descaracterizacdo de
barragens de mineracdo no contexto brasileiro analisando os nimeros de atividades de descaracterizagéo de
barragens a montante no territorio nacional a partir da proibigdo por meio da resolugdo da ANM n° 04
(BRASIL, 2019). Como resultado da proibi¢édo do alteamento a montante, muitos empreendedores da area de
mineracdo tiveram que adotar solucGes para a descaracteriza¢do dessas barragens existentes, de acordo com a
singularidade de cada estrutura e a condigdo de estabilidade de cada uma. A execucdo dessas obras de
descaracterizacao e estruturas complementares podem gerar uma série de impactos 0s quais ainda serdo melhor
entendidos a partir do monitoramento das obras em andamento e as finalizadas. Para isso, conclui-se que é
necessario que as atividades de descaracteriza¢do sejam executadas com um pensamento sustentavel e com a
compreensdo do extenso processo de devolucdo da area para 0 meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: Descaracterizagdo, Barragem, Impactos, Brasil.

ABSTRACT: The decharacterization of dams aims to minimize the risks of rupture, leakage of tailings, and
contamination of watercourses from containment structures. However, the impacts arising from this activity
during the execution of decharacterization works and complementary structures are of utmost importance and
must be considered. The objective of this article is to investigate the decharacterization of mining dams in the
Brazilian context by analyzing the numbers of decharacterization activities of upstream dams nationwide
following the prohibition through ANM Resolution n® 04 (BRASIL, 2019). As a result of the prohibition of
upstream raising, many mining entrepreneurs have had to adopt solutions for the decharacterization of these
existing dams, according to the uniqueness of each structure and the stability condition of each one. The
execution of these decharacterization works and complementary structures can generate a series of impacts
that will be better understood through monitoring of ongoing and completed works. Therefore, it is concluded
that it is necessary for decharacterization activities to be carried out with a sustainable mindset and an
understanding of the extensive process of returning the area to the environment.
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1 INTRODUCAO

A partir do ano de 2019, com a Resolucdo n° 04 da Agéncia Nacional de Mineracdo, foi proibida a
utilizacdo de barragem com o método de alteamento a montante pelas empresas mineradoras. De acordo com

essa resolugdo, todos os empreendimentos com barragens alteadas a montante ou por métodos desconhecido
deveriam atender ao prazo de descaracterizacdo desses barramentos até 15 de agosto de 2021 para estruturas
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inativas ou até 15 de agosto de 2023 para estruturas em operacdo (BRASIL, 2019). A partir de entdo, deu-se
uma corrida por parte das empresas para atender aos prazos estipulados por lei.

Em agosto de 2019, com a Resolucdo n°® 13 da ANM, foram estabelecidos novos prazos apresentados
na Tabela 1 para a conclusdo de descaracterizagdo de acordo com as caracteristicas da estrutura de barramento,
desde que possuam alteamento a montante ou método desconhecido (BRASIL, 2019).

Tabela 1. Prazos de atendimento legal para minimizacao do risco de rompimento (Adaptado de BRASIL,

2019)
Prazo Acéo Critério de cumprimento
Concluséo da elaboracéo do projeto Alteamento a montante ou
15/12/2019 técnico executivo de descaracterizacao, método desconhecido
Concluir obras de estabiliza¢do da
15/09/2021 barragem existente ou construcéo de Alteamento a montante ou
contencdo a jusante método desconhecido
barragens com volume < 12
15/09/2022 Concluséo da descaracterizagdo milhées de metros cabicos

Em 30 de setembro de 2020, a Lei 14.066 estabeleceu modifica¢Ges no Plano Nacional de Seguranca de
Barragens e o prazo para a descaracterizacdo de todas as estruturas alteadas a montante até 25 de fevereiro de
2022, trazendo também a possibilidade de postergacdo do prazo pela agéncia reguladora em caso de
necessidade mediante justificativa e autorizacao. Por fim, em 07 de fevereiro de 2022, com a Resolugdo n° 95
da ANM, o prazo final de apresentacdo da descaracterizacdo da barragem ou justificativa para prorrogacéo foi
acordado para a mesma data estabelecida pela Lei 14.066, 25 de fevereiro de 2022 (BRASIL, 2022).

Dado o cenario da obrigacdo legal de descaracterizar barragens a montante ou com metodo
desconhecido dentro do prazo estipulado, as empresas responsaveis por estruturas nessa condicdo iniciaram as
atividades necessarias para tal, com a elaboragao de projetos a nivel conceitual, basico e executivo, estudando
as melhores solugdes frente as condigdes de cada barragem.

As informacdes referentes ao andamento dessas atividades sdo reportadas a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), responsavel por acompanhar, analisar e fiscalizar tais documentos. Periodicamente, sdo
emitidos pela agéncia relatorios em forma de Report sobre o desenvolvimento desses projetos.

Diante deste cenario, identificou-se a necessidade de compreender a evolucdo do cumprimento
legislativo no territério nacional e quais foram as alternativas encontradas pelos empreendedores para o
atendimento legal. Para isso, foram analisados de forma quantitativa os dados disponiveis sobre as barragens
alteadas a montante que necessitam da descaracterizacdo em &mbito nacional, e de forma qualitativa, as
solucdes de engenharia encontradas para descaracterizagdo das estruturas.

2 PANORAMA QUANTITATIVO NACIONAL

De acordo com o dado gerado pelo Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineracdo em
21/09/2023, ha atualmente 61 barragens cadastradas definidas como utilizando o método de alteamento
considerado a montante ou desconhecido, o que representa 6,6% das barragens cadastradas no sistema
(BRASIL, 2023b), conforme apresentado na Figura 1.
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Nio Preenchido
Total: 49 \
Percentual: 5.3%

Alteamento a montante ou desconhecido
Total: 61
Percentual: 6.6%

Alteamento por linha de centro
Total: 105
Percentual: 11.3%

" Etapa dnica
Total: 512
Percentual: 55.3%

Alteamento a jusante
Total: 199
Percentual: 21.5%

Figura 1. NUmero de Barragens de acordo com o método de alteamento cadastrado no SIGBM (BRASIL,
2023b)

Dentre essas 61 estruturas apontadas, todas possuem alteamento a montante, sendo que cinco dessas
estruturas ndo estdo inseridas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens devido ao fato de ndo se
enquadrarem nos critérios de classificagdo presente na Lei n® 12.334/2010. Por esse motivo, o espa¢o amostral
utilizado para analise e controle das barragens a serem descaracterizadas se limita a 57 estruturas atualmente.

Vale ressaltar que, no Report Trimestral emitido pela ANM em fevereiro de 2023, € apontada a estrutura
Sr. Pedrinho da Cooperativa de Mineracdo dos Garimpeiros de Pontes e Lacerda — COMPEL como uma
estrutura de alteamento por método desconhecido devido a falta de documentacao de projeto; porém, a mesma
aparece cadastrada no SIGBM como alteamento de etapa Unica e ndo € considerada no relatério por néo ser
classificada a montante (BRASIL, 2023c).

Dentre as 57 barragens apontadas como alteamento a montante a serem descaracterizadas, trés se
encontram em Nivel de Emergéncia 3, seis barragens com Nivel de Emergéncia 2, nove com Nivel de
Emergéncia 1, oito em Nivel de Alerta e 31 barragens sem apresentar nivel de emergéncia (BRASIL, 2023d).
A evolucdo das barragens alteadas a montante por classificacdo do nivel de emergéncia esta apresentada na
Figura 2.
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Figura 2. Distribuicdo das barragens a montante por nivel de Emergéncia (BRASIL, 2023d)

Desde a divulgacédo da obrigacéo legal para descaracterizacéo das estruturas alteadas a montante ou com
método desconhecido, as empresas entraram em uma corrida contra 0 tempo para atender as exigéncias,
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evitando as penalidades que seriam aplicadas. De acordo com o relatério mensal emitido pela ANM em agosto
de 2023, em 2019 havia um total de 74 estruturas alteadas a montante, e no periodo de cinco anos, 17 barragens
foram descadastradas do SIGBM (BRASIL, 2023e).

Ao analisar esse dado em numero absoluto, entende-se que houve um grande avango no cumprimento
das obrigagdes legais na teoria; no entanto, ao analisar os casos de maneira mais pontual, a prética se apresenta
diferente. A Tabela 2 apresenta a relacdo das alteracdes referentes a classificacdo das barragens cadastradas
no SIGBM de acordo com os relatérios trimestrais publicados pela ANM.

Tabela 2 - Relacdo da classificacdo de barragens a partir da obrigacao legal (Autor, 2023)

Classificagéo 2019 2020 2021 2022 2023

Estruturas descaracterizadas 4 3 4 3 1
Estruturas com alteragdo de método construtivo ) ) 1 6 2
Estruturas classificadas com alteamento a montante ) ) ) 7 )
Estruturas classificadas com alteamento

. - - - 1 1
desconhecido
Estruturas desclassificadas da PNSB - - - - 1

Como apresentado na Tabela 2, desde 2019 foram descaracterizadas quinze estruturas classificadas
anteriormente como utilizando o método de alteamento a montante. Nos Ultimos cinco anos, nove estruturas
que eram classificadas como alteamento a montante tiveram sua classificacdo modificada apds estudos
técnicos. No caminho inverso, sete barragens que ndo eram caracterizadas como alteamento a montante,
passaram a ser classificadas dessa maneira ap6s investigacdes realizadas pelo empreendedor. Por fim, duas
estruturas foram adicionadas como estrutura com alteamento desconhecido por ndo apresentarem informagdes
conclusivas quanto ao método de alteamento, e uma estrutura que possuia alteamento a montante foi
desclassificada da PNSB.

O altimo Report trimestral disponibilizado pela Agéncia Nacional de Mineracdo (maio/2023) apresenta
0 atual status das estruturas com exigéncia legislativa de descaracterizagdo, conforme mostra a Figura 3.

= Projeto Executivo em
elaboragao

= Projetos concluidos ou obras
em andamento

Obras concluidas
(autodeclaragdo)

Método construtivo alterado

= Descadastramento por
descaracterizacdo (2019-2023)

Figura 3. Status das estruturas com necessidade de descaracterizacdo de acordo com a legislacdo (BRASIL,
2023d)

Pode-se observar com base na Figura 3, que entre as 57 barragens cadastradas no SIGBM, dezoito ainda
estdo na fase de elaboragdo do projeto executivo de descaracterizagdo (23%). Das restantes, 10 tém projetos
detalhados, mas as obras de descaracteriza¢do ainda ndo foram iniciadas. H& 25 barragens em diferentes
estagios de execucdo das intervencgdes previstas no projeto, com prazos de finalizacdo variados, dependendo
das caracteristicas intrinsecas e complexidade de cada barragem (44%). Quatro barragens tiveram seus
processos de descaracterizagdo declarados como concluidos pelos empreendedores.

Em comparacdo com o ano de 2019, quando 74 estruturas eram alteadas pelo método a montante, quinze
ja foram descaracterizadas e retiradas do banco de dados do SIGBM. Além disso, 0 método construtivo de oito
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delas foi alterado, enquanto outras seis foram redefinidas como alteadas pelo método de montante apds novos
estudos técnicos, como a revisdo periddica de segurancga da barragem (RPSB) ou a analise "As Is".

Dentre as 57 barragens ainda a serem descaracterizadas, as empresas apresentam a ANM o projeto de
execucdo de descaracterizagdo com a justificativa de engenharia mais adequada para cada caso. Nesse cenario,
séo apresentados os dados indicados na Figura 4.

N3o definido; 5%

Estrutura
geotécnica
desaguada; 40%

Remogao total;
28%

Pilha de rejeitos;

2%

Empilhamento
drenado; 2%

Jusante; 7%

Figura 4. Distribuigdo da nova configuracdo geométrica das barragens a montante previstas em seus projetos
de descaracterizagdo (BRASIL, 2023d)

Com base nos dados mostrados na Figura 4, das 57 barragens atualmente catalogadas como alteadas a
montante no Sistema de Informagdes de Gestdo de Barragens (SIGBM), 23 delas tém planos de modificar o
método construtivo para transforma-las em estruturas geotécnicas ndo destinadas a contencédo, sedimentagao
ou disposicdo de rejeitos, como parte do processo de descaracterizacdo. Esse nimero representa 40% do total
de barragens nessa categoria. Quatro das barragens planejam ajustar sua geometria para jusante, enquanto oito
mudardo para 0 método de etapa Unica e uma adotard o método de linha de centro. Assim, a modificacéo
geométrica se apresenta como a solugdo de engenharia para 23% dos projetos de descaracterizagdo que
anteriormente utilizavam o método de montante. Duas barragens estdo em processo de conversdo para
empilhamento drenado, e uma para pilha de rejeitos, somando juntas 4% das alternativas de engenharia que
estdo sendo implementadas. Além disso, 16 barragens planejam a remocéo completa do macico e dos rejeitos
em seus planos executivos de descaracterizagdo, 0 que equivale a 28% dos casos. Por outro lado, trés das
estruturas recentemente adicionadas a categoria de barragens a montante ainda ndo tém conceitos estabelecidos
para as obras de descaracterizacdo (BRASIL, 2023d).

As estruturas apresentadas como descaracterizadas ou com método construtivo alterado, sdo
consideradas pelo 6rgdo regulador como atendimento a legislacdo concluido. Para avaliagdo das solucdes
encontradas pelas empresas quanto aos processos de descaracterizacdo, foi realizada uma busca aos
documentos para acesso publico sendo encontrado poucos relatérios quanto as saidas encontradas.

3 SOLUCOES DE ENGENHARIA PARA A DESCARACTERIZACAO A MONTANTE

O encerramento de uma estrutura requer a execugdo de um conjunto de a¢des destinadas a assegurar sua
estabilidade fisica, quimica e bioldgica a longo prazo por meio de estudos investigativos, de monitoramento e
componentes fisicos de uma estrutura (Mao; Kam, 2011). Dessa forma, entende-se que a melhor acdo de
engenharia para descaracterizacdo de uma estrutura deve ser de acordo com as caracteristicas da barragem
baseando-se em projetos de construcao e alteamento, além de dados de monitoramento e analises de condi¢do
de estabilidade.

Diante disso, as solugdes propostas para descaracterizagdo apresentadas &8 ANM sdo apresentadas de
forma variada. De acordo com a resolucdo n° 95, para o descadastramento de uma estrutura do SIGBM por
descaracterizacdo, devem ser atendidas as fases de descomissionamento, controle hidroldgico e
hidrogeoldgico, estabilizacdo e monitoramento, bem como apresentar cépia de documento especifico emitido
pelo 6rgdo ambiental que atesta a descaracterizagdo (BRASIL, 2022). Dessa forma, ndo é apresentado de
maneira conclusiva qual o critério para considerar a descaracterizacdo de uma estrutura a montante em vista
da individualidade de cada situagdo.
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Nessa situacao, estruturas diferentes recebem solugdes de engenharia diferentes para atendimento a
obrigacéo legal. Para entendimento da situacao atual das solucdes apresentadas, foi realizado um levantamento
de relatérios de andamento de descaracterizacdo disponiveis para acesso publico atendendo aos seguintes
critérios, tomando como base as classificacbes em consonancia com o art. 7° da Lei n® 12.334, de 2010.

+ método construtivo considerando somente alteamento a montante;

« disponibilidade de documento digital para consulta publica do andamento das obras de
descaracterizaco;

+ nivel de emergéncia, considerando o nivel mais critico, nivel de emergéncia 3;

« e dano potencial associado, sendo este o dano resultante da ruptura, vazamento, infiltracdo no solo ou
mau desempenho de uma barragem, na sua situacdo mais provavel, considerando os impactos nas vidas
humanas, na sociedade, na economia e no meio ambiente, para determinar sua gravidade, considerando dano
potencial associado alto.

Ainda de acordo com a resolugdo n® 95 (BRASIL, 2022), para que uma estrutura seja considerada
descaracterizada e retirada da condigdo a montante do cadastro junto & agéncia reguladora, é indispensavel a
apresentacdo de um documento de atestado elaborado por um profissional legalmente habilitado, bem como
um documento especifico expedido pelo 6rgdo ambiental competente.

Vale destacar que estdo disponiveis para consulta nas paginas da internet dos empreendimentos somente
relatérios de acompanhamento de obras de barragens em processo de descaracterizacdo, ndo sendo
disponibilizados relatérios de barragens descaracterizadas. Os documentos disponiveis sdo em atendimento ao
Termo de Compromisso de Descaracterizagdo de Barragens firmado entre o Ministério Publico de Minas
Gerais, a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais, Ministério Publico Federal e as empresas
mineradoras em fevereiro de 2022, ap6s a constatagdo do ndo atendimento pelas empresas do prazo
inicialmente estipulado pela Lei Federal 14.066 e a Lei estadual de Minas Gerais 23.291 para a
descaracterizacdo das barragens alteadas a montante (SEMAD, 2022). Salienta-se que ndo ha obrigagdo legal
a nivel federal de transparéncia dessas informac@es de interesse publico pelo empreendedor.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no cenario atual da legislacdo sobre a obrigacdo de descaracterizacdo de barragem com
alteamento a montante ou com método desconhecido, e considerando os casos de desastres ocorridos em Minas
Gerais e aos problemas inerentes de técnicas de alteamento pelo método a montante, pode-se observar uma
visivel necessidade de estabelecer requisitos minimos de atendimento aos repasses em uma obra de
descaracterizacéo.

Compreende-se a individualidade de cada estrutura para que se estabeleca um método Unico de projeto
para execucao de uma obra dessa magnitude; no entanto, acredita-se ser necessaria a apresentagdo de critérios
minimos quanto ao andamento dessas atividades para garantir a seguranca fisica e ambiental das areas no
entorno dessas estruturas.

Quanto a necessidade de avaliacdo de um Orgdo ambiental para a validacdo do processo de
descaracterizacdo, somado ao atestado de um profissional legalmente habilitado segundo a Resolugéo n° 95
(BRASIL, 2022), questiona-se sobre a capacidade técnica de 6rgdos ambientais avaliarem e atestarem a
descaracterizacdo de barragens visto que a ANM ¢é o drgdo publico responsavel por monitorar aspectos de
estabilidade geotécnica das barragens de rejeito e ndo ha garantias que todas as agéncias ambientais estaduais
tenham pessoal qualificado para realizar tal atividade. Ademais, as obras de descaracterizagdo, por serem de
carater emergencial, ndo houve obrigatoriedade de apresentacdo de licenciamento prévio para inicio das obras.

Inicialmente, a partir de 2019, a ANM estipula prazos para a conclusdo da descaracterizacdo de
estruturas alteadas a montante; porém com o advindo da lei federal 14.066 em 2020, o tom da obrigatoriedade
mudou ao permitir a postergacdo do prazo mediante apresentacdo de justificativas aos érgaos reguladores.
Obras dessa magnitude ndo devem ser executadas sem a realizacdo de investigacOes geotécnicas, hidrotécnicas
e ambientais pertinentes; dessa forma, questiona-se os critérios utilizados para a definicdo do prazo de
atendimento inicial, considerando a realidade de uma técnica nova e emergente com um mercado em adaptacdo
de méo de obra qualificada. Como consequéncia direta, 0 ndo atendimento desses prazos cria a necessidade de
apresentacdo de justificativas de postergacdo de atendimento, transferindo a urgéncia da solucéo desses casos
para segundo plano.
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Ao analisar o acompanhamento e fiscaliza¢do do 6rgdo regulamentador em atendimento as suas proprias
resolucdes, sob a dtica de informacdes publicas disponibilizadas, o Report trimestral disponibilizado pela
ANM se mostra-se em débito com as informacdes prestadas. Ao desconsiderar estruturas com alteamento por
método desconhecido em sua andlise, sdo apresentadas informagdes ndo condizentes com o cenério atual,
reduzindo o espaco amostral apresentado legalmente e deixando em aberto o conhecimento sobre a fiscalizagdo
de estruturas em situacGes de perigo semelhante ou mais agravante que aquelas classificadas como montante.

De acordo com informacdes fornecidas pelo SIGBM, acessado em setembro de 2023, 49 estruturas
possuem classificagdo como método de alteamento ndo preenchido (BRASIL, 2023b), ou seja, ndo informadas
a ANM, tornando-se desconhecidas para a agéncia, representando 80% a mais do nimero de estruturas
classificadas como alteamento a montante ou desconhecido.

As solugdes de engenharia apresentadas para descaracterizacdo das estruturas séo especificas para cada
estrutura, porém, a falta de padronizag&o na divulgacgéo das informac@es pelas empresas mineradoras a agéncia
reguladora torna confusas as opc¢Bes encontradas para cada caso. Nos relatorios apresentados pela ANM,
diferentes solucBes sdo apresentadas para nova geometria das barragens descaracterizadas a montante
(BRASIL, 2023d), conforme a Figura 4. Entretanto, ndo € discorrido sobre os métodos adotados para essa nova
configuracdo, mesmo que de forma simples, deixando em aberto o entendimento dos termos associados.
Ademais, 5% das estruturas ndo apresentam definida a previsdo de adequagdo geométrica da barragem apos
obras de descaracterizagdo, mesmo ap0s quatro anos da obrigacéo legal.

O estudo das solugdes propostas para as obras de descaracterizacdo das barragens a montante foi
limitado aos dados apresentados no Report trimestral da Agéncia Nacional de Mineragdo e aos documentos
encontrados em paginas de internet de empresas mineradoras que apresentaram relatorios em atendimento a
acordo de compromisso com Ministério Publico de Minas Gerais e a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente
de Minas Gerais.

Essa limitacdo de informages se deu em virtude da falta de obrigatoriedade legal, em ambito federal,
para a disponibilizacdo de relatorios sobre as obras de descaracterizagdo pelos empreendedores e por nao ser
disponibilizado ao acesso publico pela ANM as informac@es técnicas sobre as obras de descaracterizagdo
apresentadas a agéncia.
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